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Forord

Hemldshet ar standigt narvarande. Runt om i landet méter Stadsmissionen dagligen
manniskor som lever i hemlodshet eller riskerar att hamna i en hemloshetssituation.
Gruppen som sOker sig till Stadsmissionens verksamheter har under de senaste aren
blivit alltmer varierad, manniskor fran alla aldersgrupper, ursprung och samhallsgrupper
riskerar att hamna i hemldshet.

Socialstyrelsen genomforde under det gangna aret en nationell kartlaggning av hemlos-
het. Det var forsta gangen sedan 2017 som en sadan genomforts. Resultatet av den
senaste matningen ar i skrivande stund annu ej redovisat varfor vi behover forhalla oss
till siffrorna fran 2017, da det framkom att 33 000 manniskor levde i hemldshet runt om i
landet. For Stadsmissionen har det sedan dess blivit allt mer tydligt att manga manniskor
som star utan en bostad, ocksa star utan stéd och hjalp att ta sig ur sin hemldshet.

For Stadsmissionens 13:e hemloshetsrapport har vi darfor valt att skriva om mannis-
korna som lever i dold hemloshet, de som inte raknas in i statistiken. Det handlar om
manniskor som av olika skal inte har tillgang till en trygg och langsiktig boendeldsning
och som inte sakert far den hjalp de har ratt till och behdver frdn samhallet. | rapporten
skriver vi aven om vad kommunerna kan gora for att minska hemldsheten och ger for-
slag som kommunpolitiker och andra beslutsfattare kan ta fasta pa.

Avsnittet Kommunernas ansvar fér att minska hemlésheten ar skrivet av Tim Holappa,
juris doktor i offentlig ratt samt larare och forskare vid Juridiska institutionen, Stockholms
universitet. | kapitlet granskar han hur kommunernas arbete ar utformat utifran de lagar
som finns och ser éver vad kommunerna kan goéra for att minska hemldsheten utifran
det lagrummet.

Det gangna aret har inte innehallit nagra segrar for att minska hemldsheten. Trots ett brett
politiskt engagemang kring hemléshetsfragorna star det till stor del still nar det galler for-
andringsarbete och genomférande. Det finns sedan tidigare en nationell strategi mot hem-
I6shet, men for att denna ska leda till ndgra resultat behovs det ett mer aktivt arbete.

Stadsmissionen fortsatter verka for forandrad policy kring hemldshetsfragorna for att saker-
stalla varje manniskas ratt till ett tryggt och langsiktigt boende — sa att fler ska kunna bo
bra och bo kvar.

Asa Paborn Jonas Wihlstrand
Talesperson hemloshet Generalsekreterare
Sveriges Stadsmissioner Sveriges Stadsmissioner

Direktor Stockholms Stadsmission
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Sammanfattning

Bilden av hemloshet har breddats, fler drabbas an vad den officiella statistiken visar.
Det handlar om manniskor som inte har tillgang till ett tryggt och langsiktigt boende,
som inte far den hjalp de har ratt till och behdver fran samhallet, och som uteldamnas

i Socialstyrelsens hemldshetsstatistik. Manniskor som blivit vrakta, har skulder, ar
valdsutsatta, far sin livssituation kraftigt forandrad eller som av olika skal inte har

ratt forutsattningar for att inforskaffa eller behalla en bostad och darmed kan hamna

i hemldshet. | rapporten har vi valt att benamna detta som den dolda hemlésheten och
undersoker vad det innebar att befinna sig i den och varfér den finns i dagens Sverige.

Slutsatser

e Socialstyrelsens definitioner av hemldshetssituationer ar for snava och innefattar
inte alla de manniskor som lever utan tillgang till ett tryggt och langsiktigt boende.

e Kommunerna har stdd i lagen for att gora betydligt mer langtgdende insatser for
att minska hemlésheten.

¢ Trots en nationell strategi for hemldshet saknas ett rikstackande helhetsgrepp.
Det stod som individen erbjuds beror pa vilken kommun hen rakar vara skriven i.

e De vrakningsforebyggande atgarderna satts ofta in for sent och ar speciellt allvarligt
nar barnfamiljer drabbas.

Sveriges Stadsmissioner har tagit fram en checklista med beprovade metoder for att
minska hemléshet som alla kommuner bér anvanda sig av:

e Arbeta konsekvent med vrakningsforebyggande atgarder for att farre ska
hamna i hemldshet.

e Infor Bostad Forst i hela landet och arbeta langsiktigt med modellen.

e Anvand den kommunala markpolitiken for att bidra till en socialt hallbar
bostadsforsorjning.

e Socialtjansten ska medverka i planeringen av bostadsforsorjningen.

Pa sidan 35 presenteras en utforlig checklista for kommuner och pa sida 36-37
presenteras aven ytterligare forslag riktade till nationella beslutsfattare.
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Nulaget i
hemloshetsfragan

Ett lagmalt ar i kampen mot hemléshet

Sveriges Stadsmissioner foljer I6pande den svenska hemldshetspolitiken och likt tidigare
ar ar det politiska engagemanget kring fragorna stort. Den politiska debatten har under
det senaste aret pa alla nivaer i svensk politik berort hemldshet, bygg- och bostads-
fradgor och andra viktiga socialpolitiska amnen. Att hemldshetspolitik ar aktuellt och att
problembilden ofta beskrivs som samhallsomfattande inger hopp om ett an starkare
politiskt engagemang med fokus pa att faktiskt agera.

Samtidigt som fragorna ar aktuella har resultaten inte varit lika omfattande. Manga av
de forslag och mal som tidigare lagts fram vantar fortfarande pa att implementeras eller
att uppnds. Aven med den rddande nationella hemldshetsstrategin saknas statens over-
gripande ansvarstagande for hemloshetsfragorna.

Stadsmissionen fortsatter att arbeta for en battre hemldshetspolitik. Med en hog frek-
vens tar Stadsmissionen emot politiker och beslutsfattare i sina verksamheter for att
visa hur problemet ser ut och for att féra fram forslag pa [6sningar.

Ar 2023 kan sammanfattas som ett &r med ett utbrett engagemang, men med avsak-
nad av handling. Det saknas en aktiv kraft for att genomfora nédvandiga forandringar
inom hemléshetsomradet. For att leva upp till den nationella hemldshetsstrategin kravs
nu handlingskraft, mod och engagemang fran politiker och andra beslutsfattare for att
fatta nddvandiga beslut och pabdrja resan till ett samhalle utan hemldshet.

Efterfragad kartlaggning genomford — men resultatet drojer

For forsta gangen sedan 2017 har Socialstyrelsen genomfort en nationell kartlaggning
av hemldshet. Den nationella hemldshetskartlaggningen ar av stor vikt for att fa en
oversiktlig bild av hur hemldsheten ser ut runt om i landet. Stadsmissionen har lange
efterfragat att en nationell kartlaggning ska genomforas och att detta ocksa bor goras
mer frekvent an vart sjatte ar. Att veta hur manga som lever i hemldshet och var dessa
manniskor finns ar en viktig komponent i att minska och férebygga hemldshet.
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Den uppdaterade kartlaggningen kommer aven att kunna ge en fingervisning om
vilka atgarder som har fungerat och var det behévs mer insatser. | tidigare rapporter
har Stadsmissionen pavisat hur de kommunala insatserna skiljer sig at mellan olika
kommuner. Alla som befinner sig i hemléshet maste fa det stéd som behdvs, oavsett
i vilken del av landet de befinner sig i.

Socialstyrelsens enkatundersokning genomfordes under vecka 16 (17-23 april) 2023.
Resultatet fran kartlaggningen planeras redovisas den 1 februari 2024. Det ar orimligt
att kartlaggningen ska hemlighallas under en sa lang tid nar statistiken kan vara avgo-
rande for vilka insatser och satsningar som ska genomforas har och nu.

Nar resultatet fran den nationella kartlaggningen av hemléshet publiceras behdver kom-
muner, myndigheter och staten reagera och agera. Sedan 2022 finns det en nationell
strategi mot hemldshet. Med den uppdaterade hemldshetsstatistiken far regeringen nu
en mojlighet att visa hur den strategin kan implementeras i praktiken.

Vrakningar — ett vaxande problem dar manga barn drabbas

Manga kommuner bedriver ett vrakningsférebyggande arbete. Trots det ar det manga
manniskor som vraks fran sina hem. Mellan 2018 och 2022 6kade antalet genomférda
vrakningar med over 30 procent och 2022 genomfordes 2 523 vrakningar nationellt.
Flest vrakningar genomfordes i Stockholms stad foljt av Goteborg och Malmé.* | Norberg
kommun genomfordes det 106 vrakningar per 100 000 invanare vilket var flest i Sverige.?

Under det forsta halvaret 2023 6kade antalet hushall med barn som vrakts kraftigt jam-
fort med tidigare halvar. Mellan januari och juni 2023 berérdes 345 barn av avhysningar.
Detta ar en nivd som inte har synts sedan efterdyningarna av finanskrisen 2008-2011.
Eskilstuna var den kommunen dar flest barn berdrdes av vrakningar. Mellan januari och
juni genomfordes det i Eskilstuna kommun 17 vrakningar dar 38 barn berérdes, en 6kning
med o6ver 400 procent jamfort med samma period aret innan. Det ar hogt jamfort med
resten av landet och ar fler vrakningar an vad som redovisades sammanlagt i lanen
Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg och Halland under samma tidsperiod.®

1 Ansédkta och genomfdrda vrdkningar 2020-2022. Statistiken redovisas pa ldn och kommun. https://kronofogden.
se/download/18.4be0e6fc186030a30b12023/1676916794204,/Avhysning_2020_2022.xIsx

2 Kolada. Verkstéllda vrékningar (avhysningar) antal/100 000 invanare.

3 Antal barn berérda av verkstélld avhysning, januari-juni 2008-2023.
https://kronofogden.se/om-kronofogden/statistik/statistik-om-vrakningar
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Statistiken galler privatpersoner och ar fordelad pa ar, antal genomforda vrakningar 2018-2022.
Kalla: Kronofogden via Infostat?

Ar 2022 fick Kronofogden i uppdrag av regeringen att verka for att vrakningsférebyggande
arbete etableras med socialtjansten och hyresvardar i landets alla kommuner. Det arbetet
ska sarskilt forebygga vrakningar som beror barn. Arbetet ar en del av den nationella
hemloshetsstrategin och ska slutredovisas i myndighetens arsredovisning for 2024.5

Kommunernas insatser for individer och familjer som vraks ar ofta bristfalliga. | Hemlds-
hetsrapporten 2023 vittnade personer som soker Stadsmissionens hjalp om hur de har
erbjudits stod av kommunen forst nar de har statt pa gatan. Personer som vraks star
ofta infér flera utmaningar. Aven med akut stéd frén socialtjansten ar det ofta svart att
ater ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden.

4  https://kronofogden.se/om-kronofogden,/statistik/statistik-om-vrakningar
5 Regeringens strategi fér att motverka hemléshet 2022-2026. 2022-07-07.

https://www.regeringen.se/contentassets/5a5f795aldb144ec8dfe36cd60114ed7/regeringens-
strategi-for-att-motverka-hemloshet-2022-2026.pdf
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Utredningar och myndighetsuppdrag
- viktiga grunder for en battre politik

Det har genom aren genomforts manga utredningar och uppdrag som har lett till en
uppsjo av forslag och insatser. Stadsmissionen valkomnar utredningar och uppdrag som
ska analysera och komma med I6sningar pa hemléshet och relaterade problem. Men det
ar viktigt att arbetet inte tar slut nar utredningen Iamnat sitt betdnkande. Att imple-
mentera och genomfora bra forslag ar att bedriva en aktiv hemldoshetspolitik och en
aktiv hemloshetspolitik ar en standig angelagenhet.

En av utredningarna som genomfordes under aret var Ordning och reda pa hyresbostads-
marknaden vilken resulterade i betankandet Béttre information om hyresbostéder.
Utredaren, tidigare statssekreterare Elin Olsson, landar i flera intressanta slutsatser
efter att ha granskat andrahandsmarknaden. Det foreslagna lagenhetsregistret kan
forbattra mojligheterna att analysera bostadsmarknadens funktionssatt och underlatta
tillsyn och insatser fran raddningstjanst och polis. Genom att férslagen ger myndig-
heterna ytterligare kontroliméjligheter kan det potentiellt motverka brott kopplade till
valfard och folkbokforing. Vidare kan forslagen leda till 6kad ordning och reda pa hyres-
bostadsmarknaden och pa sa satt starka fortroendet for denna. Stadsmissionen har
sedan lange papekat vikten av att analysera bostadsmarknaden for att na en mer socialt
hallbar sadan.

For att na en socialt hallbar samhallsplanering ingar att vidare forvalta och bygga en
bostadsmarknad som ar anpassad for dagens och framtidens behov. Stadsmissionen
ser ett stort behov av att staten tar ett helhetsgrepp om problemen som finns pa
dagens bostadsmarknad.

Visst stod till ekonomiskt utsatta barnfamiljer

For att skydda barnfamiljer med svag ekonomi mot de kraftiga prisuppgangarna har
regeringen valt att behalla Det tillfalliga tillaggsbidraget till barnfamiljer med bostads-
bidrag till mitten av 2024. Tillaggsbidraget kraver ingen sarskild ansOkan utan betalas
ut med ett belopp som motsvarar 40 procent av storleken pa det preliminara bostads-
bidraget. Under det gangna aret forlangdes tidsperioden da tillaggsbidraget gallde.
Regeringen satsade i budgetpropositionen cirka 830 miljoner och satsningen nar
narmare 110 000 barnfamiljer varje manad.® Mer om detta finns att |lasa i Sveriges
Stadsmissioners Fattigdomsrapport for 2023.

6 Ekonomiskt utsatta barnfamiljer far férlangt tilldggsbidrag i bostadsbidraget. 2023-12-18. https.//www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/ekonomiskt-utsatta-barnfamiljer-far-forlangt-tillaggsbidrag-i-
bostadsbidraget/
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En socialt hallbar bostadsforsorjning har strandat
pa Regeringskansliet

| bérjan av 2022 dverlamnades utredningen Sénk trdskeln till en god bostad till den
davarande regeringen. | mitten av 2020 hade den davarande regeringen utsett tidigare
miljominister Karolina Skog till sarskild utredare med uppdraget att utreda uppgifts-
fordelningen mellan stat och kommun samt lamna forslag for att 0ka dess effektivitet.

Sveriges Stadsmissioner var och ar positiva till att fragan om hemléshet och bostads-
forsorjning lyfts i en utredning och att vikten av statligt ansvar fick en framtradande roll
bland forslagen. Remissvaren som inkom till utredningen visade pa ett starkt stod for
manga av de forslag som presenterades. Snart tva ar efter att utredningen har lamnats
oOver till regeringen vantar manga aktorer och inte minst Sveriges Stadsmissioner fortfa-
rande pa att flera av forslagen ska omsattas i praktiken.

Hemloshetsfragorna fortséatter att engagera riksdagen

Likt tidigare ar engagerar hemléshetsfragorna riksdagen. Under den allmanna motions-
tiden [amnades det in 26 motioner som behandlade hemldshet vilket ar en viss dkning
jamfort med tidigare ar. Med ett bredare fokus inkom en stor mangd motioner som
berdrde relaterade amnen som trangboddhet, vrakningar, fattigdom, beroendeproblematik
och social bostadsforsorjning. Bland motionerna aterfinns bland annat ett forslag fran
Katarina Luhr med flera fran Miljopartiet om att utreda mojligheterna att inratta en natio-
nell bostadsstiftelse likt den finska Y-stiftelsen. | ett annat forslag fran Jennie Nilsson
med flera fran Socialdemokraterna foreslas att staten ska ta ledningen fér bostads-
forsorjningen. Det inkom motioner fran samtliga partier utéver regeringspartierna, vilka i
stallet driver politik via propositioner, regeringsarbetet och att vara i majoritet i utskotten.

| motionerna framgar det att allt fler ser strukturell hemldshet som ett vaxande problem,
att en social bostadsforsorjning ar en viktig komponent i att forebygga och atgarda
hemldsheten och att politiken férordar Bostad Forst. Det ar ett gott tecken pa att
hemldshetspolitiken fortsatter att breddas. Fokus for de politiska atgarderna hamnar

i stor utstrackning pa att forebygga hemldshet och att bidra till en

samhallsplanering dar hemldshet inte behover vara ett faktum.

Sveriges Stadsmissioner fortsatter bevaka politikens for-
slag och arbetar aktivt med att fora dialog med partier och
politiska foretradare for att starka engagemanget och
uppmuntra nédvandiga policyinitiativ.
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Stadsmissionen
moter hemloshetens
alla ansikten

Stadsmissionen moéter hemldshet i alla dess former. Vart arbete riktar sig bade till de
som befinner sig i social hemldshet och till de som befinner sig i strukturell hemldshet.
Social hemloshet ar sammankopplad med individuella utmaningar som exempelvis
beroende eller psykisk ohalsa. Strukturell hemldshet uppstar nar hushall utan social
problematik inte kan ta sig in pa bostadsmarknaden av egen kraft.

Anledningarna till den strukturella hemldsheten ar flera. Det finns for fa bostader med
Iag eller rimlig hyra och fastighetsagare staller for hoga krav pa inkomst och referenser.
Berorda hushall har for svag ekonomi for att kunna efterfraga en bostad. Inte sallan
saknar de ocksa tillrackligt 1ang tid i bostadskon eller referenser fran tidigare boenden.
Mojligheten till stod frdan kommunen har aven pa manga hall minskat, nagot som
Stadsmissionen slog fast i Hemloshetsrapporten 2023.

Bostad ar en grundlaggande mansklig rattighet

Oavsett bakomliggande orsaker till att en individ lever i en hemldshetssituation kan hen
behodva stdd med exempelvis skuldsanering, arbetstraning eller ekonomiskt bistand.
Samtidigt ar livet i hemldshet utmanande, och risken for snabb fysisk och psykisk ned-
brytning ar hog. Sociala problem kan latt uppstad i en hemldshetssituation, dven om
personen inte tidigare haft sddan problematik.

Stadsmissionen moter manga manniskor i hemléshet som kdmpar med beroende-
problematik och som berattar om de palagda kraven fran olika myndigheter pa att vara
drogfri for att kunna fa hjalp med bostad. Detta framstar som en omgjlighet, eftersom
tryggheten som en bostad erbjuder oftast utgor grunden for att kunna behandla beroende-
problematik samt psykiska eller fysiska halsobesvar. Det skapar ett moment 22 som
varken gynnar individen eller samhallet. Akuta atgarder sasom akutboenden, harbargen,
hotell eller vandrarhem blir da den enda l6sningen. Men detta utgoér ingen langsiktigt hall-
bar strategi, varken ekonomiskt eller manskligt. Vi anser att det ytterst ar det offentligas
ansvar att mer effektivt stodja de som lever i hemldshet, da bostad ar en grundlaggande
mansklig rattighet och slas fast i svensk grundlag.
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Dilemmat galler aven for den som lever i hemldshet av strukturella orsaker. Det handlar
exempelvis om den paradoxala situationen dar det ar svart att fa ett arbete utan en
bostad och svart att fa en bostad utan arbete eller tidigare referenser. Dessutom kan
man inte fa bostadsbidrag forran efter att man har skrivit pa ett hyreskontrakt, vilket
darfoér utgor en inkomst som inte kan styrkas vid ans6kan om bostad.

Sarskilt allvarlig ar hemlésheten som drabbar barnfamiljer. Nar barn tvingas flytta fran

det ena korttidsboendet till det andra minskar majligheterna till en trygg uppvaxt och en
fungerande skolgang. Det i sin tur leder till sdmre férutsattningar i framtiden.
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Vad innebar det att
vara exkluderad fran
bostadsmarknaden?

Bostaden ar en av de mest grundlaggande delarna av livet och nar den saknas hamnar
ofta allt annat pa paus. Det fokus som laggs pa att hitta ett tryggt hem ar fokus som tas
fran annat.

Okad risk for psykisk ohalsa

Nar ndgot sa grundlaggande som en bostad saknas kan det leda till psykisk ohalsa.
Ovissheten 6ver ens framtid och hur livet kommer att se ut framat kan skapa osakerhet
och otrygghet. Om individen upplever att hen inte far hjalp fran samhallet riskerar den
har osakerheten och otryggheten att skapa misstro mot myndigheter och det som upp-
levs vara det offentliga.

Psykisk ohalsa behover inte vara anledningen till att en manniska hamnar i hemldshet,
men det blir ofta resultatet av att leva i hemléshet. Kombinationen av psykisk ohalsa,
de osakra framtidsutsikterna och de otillrackliga levnadsforhadllandena riskerar att fora
personen vidare i en spiral dar till exempel missbruk ytterligare kan spa pa problem-
bilden. For den som lever i hemléshet och som ocksa drabbas av psykisk ohalsa kan
resan tillbaka till ett tryggt och langsiktigt boende bli mycket utmanande.

"Psykisk ohalsa behover inte vara
anledningen till att en manniska
hamnar i hemloshet, men det blir ofta
resultatet av att leva i hemloshet.”
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INBLICK: Nar hemlosheten leder till sjalvmordstankar

Ar 2019 traffar jag Mikael. Han befinner sig i akut hemldshet efter att inte ha
kunnat betala hyran for sitt svartkontrakt. Efter en timmes samtal 6ppnar han
upp sig och berattar att han évervager att ta sitt liv. Efter att ha hjalpt honom
med sjukvardskontakt borjar vi tillsammans arbetet med att sdka hjalp hos
socialtjansten.

Mikaels kommuntillhdrighet ar oklar och han har bollats mellan tva olika kom-
muners socialtjanst. Genom vagledning hjalper vi honom att fa stéd av den
kommun dar han sjalv kdnner att han hor hemma. Mikael beviljas boende pa
vandrarhem under tva veckors tid. Han bor sedan flera manader pa vandrar-
hemmet medan han ansoker om ytterligare stod. Mikael vill ha hjalp med att
hitta en mer langsiktig I6sning men socialtjansten avslar sadan hjalp. Mikael
avbryter darefter all kontakt med socialtjansten och férsvinner. Emellanat hor
han av sig och berattar att han bor an har, an dar.

Aterberattat av en medarbetare pa Stadsmissionen. Mikael heter egentligen ngot annat.

Dyrare att bo pa andrahandsmarknaden

Den som av olika skal saknar mojligheten att tiligodogora sig en bostad pa den ordina-
rie bostadsmarknaden soker sig ofta till andrahandsmarknaden. For manga innebar det
allt for héga hyror som inte ar forenliga med de sOkandes redan begransade ekonomi.

Den som hyr i andra hand bor sallan i samma bostad under en langre tid. Att flytta
runt mellan korta hyreskontrakt kan innebara stress och avsaknad av en trygg tillvaro.
Samtidigt finns det pa manga platser i landet en utbredd svart marknad for bostader.
Att hyra ut en lagenhet svart ar olagligt, men det innebar aven risker fér den som hyr i
andra hand. Hyresvarden kan vid misstanke om svartuthyrning saga upp hyresavtalet
utan att behdva varna hyresgasten innan, vilket betyder att aven den som hyr i andra
hand riskerar att bli av med sin bostad pa kort varsel.
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INBLICK: De dyra andrahandslagenheterna ledde
familjen till trangboddhet

Ayham och Zia kom som flyktingar till Sverige 2012 med sina tre barn. Den
forsta tiden bodde familjen pa ett flyktingboende, darefter fick de ett fem-
arskontrakt via SHIS. SHIS ar Stockholms stads bostadssociala resurs som
erbjuder boenden till de som star utanfér bostadsmarknaden, bland annat
nyanlanda personer. Under den har tiden lyckades bade Ayham och Zia skaffa
fasta, men lagaviénade jobb.

Tva av Ayham och Zias barn ar vuxna. En av dem har autism och bor kvar hemma,
eftersom hen inte anses ha tillrackligt stora behov for att fa stodinsatser. Det
andra soker jobb, men efter en strulig skolgang och for kort tid i bostadskon far
hen varken arbete eller bostad. Det yngsta barnet gar fortfarande i hogstadiet
och har inget annat val an att bo hemma.

Nar hyreskontraktet tog slut fick Ayham och Zia besked av socialtjansten att de
behodvde hitta ett boende pa egen hand. Da lyckades de bara hitta dyra andra-
handsldsningar, men pa grund av sina laga Ioner uppfyllde de inte hyreskraven.
Dessutom kravdes en deposition, men familjen saknar sparkapital. Till slut
hittar familjen en lagenhet pa 40 kvm dar de kan betala hyran. Dar bor nu alla
fem i familjen.

Aterberéttat av en medarbetare pa Stadsmissionen. Avham och Zia heter egentligen
nagot annat.

Risk for organiserad brottslighet pa den svarta

bostadsmarknaden

For den som hamnat utanfor den ordinarie bostadsmarknaden blir den svarta marknaden
ofta ett alternativ. Men svartkontrakt ar en risk i sig. Utdver att vara olagliga riskerar
svarta hyreskontrakt aven att vara ett steg narmare brottslighet. Organiserad brottslig-
het misstanks ligga bakom vissa av de svarta hyreskontrakt som formedlas.” Detta ar
riskabelt nar en malgrupp, personer som riskerar att hamna i hemldshet, ocksd arien
ekonomiskt och socialt utsatt position. Risken finns att kriminella hyresvardar utnyttjar
hyresgasterna. Genom att gruppen inte sallan star langt utanfor samhallet finns aven
risken for ytterligare utanférskap, vilket slar mot sa val individ som samhalle.

7 Fagerlund, Karin. Organiserad brottslighet bakom handel med svartkontrakt. SVT. 2022-05-12.

https://www.svt.se/nyheter/inrikes/organiserad-brottslighet-bakom-handel-med-svartkontrak
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Extra stor utsatthet for kvinnor och barn

Kvinnor ar ofta sarskilt utsatta pa bostadsmarknaden. Aven den som idag har en trygg
livssituation kan oroa sig 6ver hur det skulle ga om denna férandrades. Bland kvinnor
ar det en stor grupp som oroar sig for sin boendesituation vid en eventuell separation.®
Manga kvinnor uppger att de inte skulle ha rad att bo kvar i samma omrade vid en skils-
massa.® For kvinnor som ar eller har varit i en destruktiv eller fysiskt valdsam relation ar
situationen annu varre. Den hjalp man far av kommunen ar tillfallig och oftast kortsiktig.
Att g4 vidare och ordna en egen bostad kan vara ett narmast odverkomligt steg samtidigt
som det ar ett nédvandigt sddant. Socialstyrelsen har pekat pa att detta bidrar till att
brottsoffret antingen har flyttat tillbaka till garningspersonen efter en tids vistelse i till-
falligt boende eller har bott kvar pa en adress som varit kdnd av garningspersonen.*°
Den som har blivit utsatt for ekonomiskt vald har ytterligare svarigheter. | en sadan situation
har man inte haft kontroll ver sin egen ekonomi och man ar inte sallan skuldsatt, ibland
utan att ens veta om det. Det kan gora det annu svarare att faktiskt ordna ett eget hem.
For kvinnor kan andrahandsmarknaden utgora ytterligare problem, det ar inte ovanligt att

i sokandet av ett boende bli utsatt for trakasserier eller 6vergrepp.

Ingen mar bra av att leva i hemldshet, men for barn kan det ge men for resten av livet.
Att flytta runt och inte ha en trygg tillvaro medfor en rad negativa effekter som paverkar
barnen, sdsom paverkan av skolgangen och fritidsaktiviteterna samt méjligheten att
bygga nara och trygga relationer med bade kompisar och vuxna. Den sociala tillvaron
riskerar att falla i spillror varje gang ett kort hyreskontrakt I6per ut. Bara att ha tak éver
huvudet racker inte, man behdver ha en socialt och emotionellt trygg plats att vara pa.

Kvinnor extra utsatta pa
andrahandsmarknaden

Manga kvinnor blir trakasserade och utsatta pa andrahandsmarknaden. Det kan
handla om olampliga inviter vid visningar, bilder pa konsorgan vid kontakt med
hyresvardar eller forfragningar kopplade till sexuella tjanster. Att fa en bostad pa
andrahandsmarknaden kan vara otryggt som det ar, men for manga kvinnor ar andra-
handsmarknaden en sarskilt otrygg marknad. Kvinnor som lever i alla former av
hemldshet riskerar att bli utnyttjade utifran sin utsatthet pa bostadsmarknaden.**

8 Livslang ekonomi 2.0. 2023-02-09.
https://fredrikabremer.se/6-av-10-kvinnor-oroliga-for-boende-vid-skilsmassa/

9 Hyresgasterna 2022: Ekonomi och utsatthet. 2022. https://www.hyresgastforeningen.se/bostadsfakta/rapporter/
hyresgasterna-2022/ekonomi-och-utsatthet/

10 Socialstyrelsen. Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021. 2022.
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2022-1-7738.pdf

11 Asker, Anna. S6ker boende - blir sextrakasserade. Svenska Dagbladet. 2023-07-02.
https://www.svd.se/a/76L8X9/sexuella-trakasserier-utbrett-mot-tillfalligt-boende
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INBLICK: Socialtjansten uppmanade gravida Sara att
flytta tillbaka till sin exman

Nar Sara kontaktade Stadsmissionen var hon gravid med sitt tredje barn. Hennes
andra barn var da tre och sju ar gamla. Nar Sara tog kontakt riskerade hon och
hennes barn att hamna i hemléshet da vannen hon bodde hos inte langre kunde
dela sin lagenhet.

Sara ar separerad fran pappan till hennes barn, men de delar pa vardnaden.
Det ar daremot hon som mestadels tar hand om barnen som endast traffar
sin pappa pa helgerna. Sara har flera jobb och lyckas kombinera dem till mot-
svarande en heltidstjanst. Hon star i ko pa flera olika boendesidor och soker
aven aktivt boende via Facebook, Blocket och liknande kanaler.

Eftersom Saras situation var akut hjalpte Stadsmissionen henne att komma i
kontakt med socialtjansten. De hanvisade till att barnen kan bo hos sin pappa och
foreslog att aven Sara kanske skulle kunna bo dar en kortare period. Socialtjansten
informerar vidare om att Sara inte kan géra annat an att kontakta dem igen den dag
hon och barnen blir bostadsldsa, samt att barnens boendesituation aven kan losas
genom att barnen bor hos sin pappa medan Sara tar in pa vandrarhem.

Nar Sara och hennes barn inte langre kunde bo kvar hos sin van léser hon i

stallet situationen genom att tillfalligt sova hos olika vanner. Nu flyttar de runt
mellan tillfalliga boendeldsningar. Situationen ar mycket svar for barnen.

Aterberattat av en medarbetare p& Stadsmissionen. Sara heter egentligen nagot annat.
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Den dolda hemlosheten
- manniskorna utanfor
statistiken

Vagen till och fran hemldshet ar unik for varje person som befinner sig i eller nagon gang
har befunnit sig i hemldshet. Lange har det funnits en bild av att hemldshet ar nagot som
bara drabbar den med missbruk eller annan social problematik. Den bilden utelamnar dock
manga av de som idag befinner sig i hemléshet. Det finns manga manniskor som av olika
skal lever utan en god och trygg bostad. Manga av dessa ingar i den dolda hemldsheten.
Det ar manniskor som saknar en bostad, en plats att kalla sitt hem, men aven saknar stod
fran samhallet for att komma in pa bostadsmarknaden. Det handlar om kvinnor och man,
unga och aldre, manniskor fodda i Sverige och nyanlanda. Manniskor i dold hemldshet ar
de som hamnar utanfér samhallets skyddsnat, dar de star utan stéd och utan ett hem.

Nar troskeln till en bostad ar hog innebar det att det ar svart att komma in pa bostads-
marknaden och annu svarare nar man redan har hamnat utanfor. For den som nagon
gang har blivit vrakt, har betalningsanmarkningar eller skulder, har blivit utsatt for
ekonomiskt vald eller har Iag inkomst ar troskeln till en stadigvarande bostad pa den
ordinarie bostadsmarknaden alltfor ofta omojligt hog. Att ha en bostad och en plats att
kalla hem ar en grundlaggande del i varje manniskas liv, och en rattighet. Fér den som
lever i dold hemldshet innebar det med stdrsta sannolikhet att hen lever i tillfalliga och
osakra boendeldsningar som ar allt annat an tryggt och langsiktigt.

| arets hemléshetsrapport fokuserar Stadsmissionen pa den dolda hemlésheten, vad
det ar och vilka som befinner sig i den. Vi redogor ocksa for vad kommunerna enligt lag
ska gora for att forebygga och atgarda hemldshet.

Ekonomiskt vald

Ekonomiskt vald ar en form av valdsutdvning som innebar att ndgon utdvar makt
och kontroll 6ver en annan persons ekonomi och tillgangar. Detta kan ske i form
av tvang att lamna éver Bank-id, mejl och mobiltelefon, att valdsutdvaren lanar
och tar krediter i den utsattes namn eller att offret inte far ha kontroll dver sin 16n
och tvingas redovisa olika inkop och utgifter. Detta kan leda till Iangvariga skulder.
Nagon som blir utsatt for ekonomiskt vald hamnar i en beroendestallning till
valdsutovaren vilket gor det svarare for offret att lamna en valdsam relation.

SVERIGES STADSMISSIONER — HEMLOSHETSRAPPORTEN 2024




Snava tolkningar av vem som lever i hemloshet

Tolkningen av vem som befinner sig i hemldshet kan idag ses som snav. Det ar framst
Socialstyrelsens definitioner som anvands for att kategorisera olika situationer av hem-
I6shet. Socialstyrelsens definitioner av hemldshet beskriver fyra olika situationer, fran
eget kortsiktigt boende till akut hemldshet. Definitionen anvands bland annat for att
kartlagga hemldshet men aven av kommunerna nar de beslutar om hjalp och stod.

Socialstyrelsens definitioner

Socialstyrelsens kartlaggning av hemldshetssituationen utgar fran fyra
hemldshetssituationer.*?

Akut hemloshet (Situation 1)

Personer som ar hanvisade till akutboende, harbarge, jourboende, skyddade boen-
den eller motsvarande (inklusive vandrarhem/hotell). Personer som sover utom-
hus, i offentliga lokaler, trappuppgangar, garage, kallare, talt, bil eller motsvarande.

Institutionsvistelse och boende med stod, ska lamna inom 3 manander
utan bostad (Situation 2)

En person ar intagen/inskriven pa kriminalvardsanstalt/vard enligt LRV, familje-
hem, hem for vard och boende (HVB), SiS-institution, eller boende med stdd och
ska friges/flytta inom 3 manader efter undersokningstillfallet — utan att ha en
egen bostad ordnad. Har ingar aven personer som skulle flyttat men som ar kvar
pa grund av att de inte har nagon bostad ordnad.

Langsiktiga boendelosningar via socialtjansten (Situation 3)

Personer som bor i langsiktiga boendeldsningar, enligt socialtjanstlagen
(2001:453). Det galler personer som bor i traningslagenhet, férsdkslagenhet,
socialt kontrakt, kommunalt kontrakt, Bostad Forst eller motsvarande. Det ar
boendeldsningar med nagon form av hyresavtal/kontrakt (ofta andrahands-
kontrakt) dar boendet ar forenat med tillsyn, sarskilda villkor eller regler, med
begransad besittningsratt.

Eget ordnat kortsiktigt boende (Situation 4)

En person bor ofrivilligt, tillfalligt och kontraktslost hos kompisar, bekanta, familj
eller slaktingar. Har ingar aven personer som tillfalligt (max 3 manader efter
undersokningstillfallet) bor inneboende eller i andrahand hos privatperson.

12 Nationell hemléshetskartlaggning 2023.
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/hemloshet/
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Exkluderad fran bostadsmarknaden utan att vara
inkluderad i statistiken

Det finns manga anledningar till att manniskor blir exkluderade fran bostadsmarknaden.
Den dolda hemlosheten ar den som inte tydligt kan kategoriseras i Socialstyrelsens
definitioner. Det ror den som inte alltid far hjalp av det offentliga da den ofta har ett till-
falligt eller kortsiktigt ordnat boende. Det ar manniskor som av olika anledningar inte
har ett hem att kalla sitt eget.

Martin Grander som ar bostadsforskare vid Malmo universitet anvander begreppet

the inbetweeners of the housing markets. Med det menar han "hushall som inte har
mojligheter att med egna medel komma in pa den agda eller hyrda bostadsmarknaden.
De saknar kapital och inkomst for att kdpa en bostadsratt eller en agd bostad, och har
inte de ekonomiska tillgangarna att komma over trésklarna pa den hyrda marknaden.
Samtidigt kvalificerar de inte sig for en bostad genom socialtjanstens boendeinsatser,
da dessa vanligtvis ar forbehallna hushall med en social problematik. P& sa satt ar hus-
hallen utestangda fran de reguljara l6sningarna pa den svenska bostadsmarknaden.
En av orsakerna till detta ar de strikta tilltradeskraven pa hyresmarknaden”.*3

Nar en manniska far sin livssituation férandrad kan det vara |att att tappa fotfastet. Det
kan till exempel rOra sig om att forlora ett jobb eller en livspartner, att bli sjuk eller skadad,
eller att pa andra satt tappa det liv som man har levt. Utan ett skyddsnat, oavsett om det
ar fran samhallet eller fran familj, narstdende och vanner, ar det |att att det gar utfor. Nar
detta hander kan man hamna i hemldshet. Antingen for att man inte langre har samma
inkomst eller for att man av olika skal inte langre klarar av att skota sin privatekonomi
eller att ta hand om sitt hem. For den som lamnar en destruktiv relation ar tillgang till en
bostad central. Att ha tillgang till en saker plats kan for manga vara det som mojliggor att
man faktiskt lamnar en destruktiv relation.

Betalningsanmarkningar och skulder hindrar

For den som nagon gang har blivit vrakt ar det svart att aterigen komma in pa den ordina-
rie bostadsmarknaden. Med skulder, betalningsanmarkningar eller ett |1agt kreditvarde
ar det svart att fa hyra en bostad. Samtidigt star man ofta i en situation med kortsiktiga,
dyra boendel6sningar for att undvika att hamna pa gatan. For familjer som har blivit
vrakta ar det extra svart, aven om den akuta hjalpen frdn kommunen ofta finns till hands,
sa handlar det sedan om svarigheterna att ga fran att fa hjalpande insatser till att fa en
egen ordnad bostad.

13 Grander, Martin. Sjéland Kozlovic, Martina. Tilltrddeskrav i allménnyttan 2013-2022. Malmé universitet. 2023.
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Forsta bostaden ar den svaraste att fa

Aven for den som ska in p& bostadsmarknaden for férsta gangen ar det svart. Kétiderna
till en lagenhet ar i stora delar av landet valdigt langa, samtidigt som kontantinsatsen
for att kdpa en bostad kan vara alldeles for stor for den som inte kan fa hjalp av sina for-
aldrar. Andra- eller tredjehandskontrakt blir da ofta I6sningen for unga vuxna. Samtidigt
ar dessa kontrakt ofta dyra och risken att bli lurad ar stor. De korta kontrakt som erbjuds
innebar ofta en standigt narvarande stress dver sin boendesituation.

Efter att ha fatt hjalp med bostad i tva ar stdr manga nyanlanda utan en plats att ta vagen.
Troskeln in pa bostadsmarknaden ar hog nar sékande inte har kotid i en bostadsko och
saknar ett natverk med kontakter. Darfor vander sig manga till det offentliga. Samtidigt
finns det kommuner som uppenbart tillampar social dumpning och skickar manniskor
till platser dar de star utan jobb och utan vidare méjligheter.

Exempel pa manniskor i dold hemloshet

Manga som lever i dold hemldshet soker hjalp via Stadsmissionens verksamheter
runt om i landet. Situationerna ser annorlunda ut for varje manniska, men nedan ar
nagra av de kategorier som Stadsmissionen kommer i kontakt med.

Ankemannen med pension — lever ensam och har en 18g, men anda stabil inkomst
fran pension. Har fatt betalningsanmarkningar och kan darfor inte fa ett forstahands-
kontrakt. Just nu bor han i en kontakts sommarstuga temporart. Han raknas inte in i
hemldshetsstatistiken eftersom han har nagonstans att bo, om an tillfalligt, och han
har en stabil inkomst som darfor inte berattigar till hjalp.

Ensamstaende kvinna med barn — |dmnade ett destruktivt forhallande dar hon
bland annat blev utsatt for ekonomiskt vald och fick till en borjan hjalp med skyddat
boende. Hon har jobb, men lyckas inte fa langvarig hjalp med bostad. Blir beroende
av andra- och tredjehandsmarknaden for att fa tak éver huvudet och flyttar ett flertal
ganger. Hon raknas inte in i hemldshetsstatistiken eftersom hon har en ordnad
inkomst och bor i andrahand.

Flyktingparet med arbete — paret kom till Sverige och fick da hjalp med boende.
Det har nu gatt tva ar och de har arbete och anses vara for stabila for att fa fort-
satt hjalp. De har inga kontakter pa bostadsmarknaden och riskerar nu att forlora
sina jobb, da de maste flytta langt bort. De raknas inte in i hemldshetsstatistiken
eftersom de har en inkomst och anses ha maéjlighet att skaffa sig en bostad.
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Anledningar till att manniskor hamnar i dold hemloshet

Den dolda hemldsheten ar omfattande och ett stort problem, men det finns flera majlig-
heter att motverka den. Anda sker inte det pa alla hall. Féljande brister i hanteringen av
de som riskerar att hamna i hemléshet ser vi:

Undermaliga vrakningsforebyggande atgarder

Allt fler hushall med barn vraks fran sina hem. Samtidigt menar manga kommuner att
vrakningsforebyggande arbete bedrivs for att forhindra genomforandet av vrakningar.
Att forebygga en vrakning leder till positiva effekter, pa saval individ- som pa samhalls-
niva. Vrakningar innebar stort lidande for individen, men aven stora samhallsekono-
miska kostnader. For den som vraks dkar aven risken for kriminalitet. Hos den som
blivit vrakt ar samtliga brottstyper vanligare aren efter vrakningen jAmfoért med den
som inte blivit vrakt.14

Likasa innebar vrakningar fortsatta problem for individen. Att hyra en bostad efter att ha
blivit vrakt ar i manga lagen svart. Hyresvardar tillater ibland inte betalningsanmarkningar
och har ofta hoga krav pa hyresgasten att denna ska kunna betala bade hyra och ibland
depositionsavgift. Allt fler barn har foraldrar med skulder hos Kronofogden. | bérjan av
2023 var det narmare 180 000 barn, samtidigt som de totala skulderna hos Kronofogden
kraftigt 6kar.1® Nar allt fler hamnar i ekonomisk utsatthet dkar risken fér en anstrangd
boendeekonomi och som en foljd aven vrakningar.

”Vart tolfte barn har minst en
foralder som har skulder eller
pagaende skuldsanering hos

Kronofogden”*

14 Alm, Susanne. Bdackman, Olof.”"When it rains, it pours”: Housing evictions and criminal convictions in Sweden.
European Journal of Criminology. Vol 19, nr 4. Juli 2022. Sida 612-631.
https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/1477370820905107

15 Kronofogden och Bris. 180 000 barn har féréldrar med skulder hos Kronofogden. 2023-06-15.
https://via.tt.se/pressmeddelande/3350666,/180-000-barn-har-foraldrar-med-skulder-hos-kronofogden?publisherld
=3236531&lang=sv

16 Ibid.
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Boverkets matt pa bostadsbrist
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Kalla: Boverket

2020 overlamnade Boverket ett nytt matt for att mata bostadsbrist till regeringen.t’
Man valde da att mata bostadsbrist utifran hur manga hushall som inte har en till-
racklig boendestandard. Framst utifrdn matten trangboddhet och antal hushall med
anstrangd boendeekonomi.

Ar 2018 var 462 000 hushall trdngbodda och cirka 56 000 hushall av dessa hade &ven
en anstrangd boendeekonomi.*® Det ar ett tydligt tecken pa att Sveriges bostadsbrist ar
hogre an vad det ofta talas om. Den dolda hemldsheten handlar inte bara om den som
redan star pa gatan, det handlar daven om alla de som inte har moéjligheten att fa tillgang
till en lamplig bostad. Att 56 000 hushall ar trangbodda och har en anstrangd boende-
ekonomi tydliggor bristerna i den svenska samhallsplaneringen.

17 Boverket presenterar nya berdkningar av bostadsbristen. 2020-09-29.
https://news.cision.com/se/boverket/r/boverket-presenterar-nya-berakningar-av-
bostadsbristen,c3204365#:~:text=Vi%20v%C3%A4ljer%20att%20analysera%20landets,antalet%20
hush%C3%A511%20med%20anstr%C3%A4ngd%20boendeekonomi

18 Matt pa bostadsbristen - férslag pa hur dterkommande bedémningar ska goras. 2020.
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2020/matt-pa-bostadsbristen/
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Hoga krav for att fa ett forstahandskontrakt

Manga fastighetsagare gor kontroller pa hyresgaster fore inflyttning, kontroller som
oftast gar ut pa att den s6kande ska ha en stadig inkomst fran forvarvsarbete samt
sakna betalningsanmarkningar. Hur kraven ar utformade varierar stort. Vanligt ar att
krav pa inkomst ska vara tre ganger storre an hyran. Samtidigt saknas stod i forskning
att detta ar en bra metod for att minska problem med att hyresgasten inte betalar
hyran. Flera studier har pavisat att kravet generellt ar hogre fran privata hyresvardar an
fran allmannyttiga. Men aven hos allmannyttan stalls krav som gor att manga blir helt
utestangda fran mojligheten att fa en stadigvarande bostad. Exempelvis godkanner tre
av tio allmannyttiga bostadsforetag inte forsorjningsstod som inkomst. Hela 29 procent
accepterar inte bostadsbidrag som inkomst. Aven om det gar att se en utveckling mot
en mer generos installning till olika inkomstslag sa ar trosklarna fortsatt hoga in pa den
allmannyttiga hyresmarknaden.*®

Brister i socialtjanstens stodinsatser

| foregdende ars hemléshetsrapport pavisade Stadsmissionen hur allt fler menar att
det &r svarare att fa stéd av socialtjansten. Aven i ar ar det tydligt att manga erbjuds
hjalp forst nar de befinner sig i akut hemldshet. Steget fran att ha en plats att sova pa
till att bli erbjuden en kortsiktig 16sning uppstar for manga forst nar alla andra alternativ
ar uttémda. Att arbeta forebyggande har manga aspekter, men framfoér allt innebar det
att en manniska eller en familj har en plats att bo pa innan de behdver std pa gatan.

”Att arbeta forebyggande
har manga aspekter, men
framfor allt innebar det att
en manniska eller en familj
har en plats att bo pa innan
de behover sta pa gatan.”

19 Grander, Martin. Sjéland Kozlovic, Martina. Tilltrédeskrav i allmannyttan 2013-2022. Malmé universitet. 2023.
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INBLICK: Barnfamilj i hemloshet med unga barn
som lider av psykisk ohalsa

Olivia ar gift och har tva sma barn som ar tre och fem ar gamla. Familjen ar
aktuella hos socialtjansten och uppbar ekonomiskt bistand. Olivia kontaktade
Stadsmissionen da hon befann sig i en kritisk situation. Hon hade nyligen fatt
avslag pa sin ans6kan om nodbistand i form av fortsatt boende. Anledningen
var att hon tackade nej till erbjudandet att ga pa en visning avseende ett forsta-
handskontrakt till en lagenhet i en annan kommun.

Familjen har en pagaende psykologkontakt pa grund av barnens psykiska halsa.
Barnen har varit med om stora forandringar de senaste aren och har aven bytt
forskola vid flera tillfallen. Familjen har for narvarande tva psykologintyg som
styrker att det inte ar forenligt med barnens basta att byta forskola igen och att
det foreligger en nddsituation eftersom familjen saknar bostad.

Stadsmissionen har hjalpt familjen genom att coacha dem i vad de sjalva behévde
gora, men aven genom att kontakta socialtjansten och forklara familjens situation
i mer detalj. Med stdd fran Stadsmissionen kunde Olivia 6verklaga boendebeslutet
med hanvisning till framst intyget som skrevs av barnpsykologen. Overklagan ledde
ingen vart och familjen blev inte beviljad akut boende via socialtjansten. De valde
da att inte ans6ka om akut boende igen.

Just nu bor Olivia och hennes familj hos olika personer. Darfér maste de flytta
ofta, vilket forvarrar barnens psykiska halsa ytterligare.

Aterberéttat av en medarbetare pa Stadsmissionen. Olivia heter egentligen nagot annat.

Brist pa helhetsgrepp i hemloshetsfragan

Hemlbésheten ser olika ut pa olika platser i landet, men det ar en nationell fraga som
kraver saval nationellt, regionalt som kommunalt ansvarstagande for att atgardas. Idag
kan insatserna skilja sig kraftigt &t kommuner emellan, nagot som framgick bland annat
i Sveriges Stadsmissioners Hemldshetsrapport 2023. Detta innebar att manniskor i
heml6shet far olika stdd och olika mojligheter beroende pa vilken kommun de rakar
vara skrivna i. Samtidigt finns det nationella malsattningar fér arbetet mot hemldshet.
Dessutom bedrivs visst arbete dven hos lansstyrelserna. For att alla manniskor ska fa
ratt stdd och ratt hjalp kravs det ett sammanhallet ansvarstagande dar staten maste
ga i braschen. Tydligare lagstiftning och tydligare riktlinjer behovs da det handlar om att
varje individ ska kunna fa det stodet den har laglig ratt till.
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INBLICK: Ensamstaende mamma hamnar allt
langre fran bostadsmarknaden till foljd av
ekonomiskt vald

Maya ar ensamstaende mamma till ett barn pa atta ar. Efter att ha blivit utsatt
for ekonomiskt vald av barnets pappa har hon skulder hos Kronofogden. Sedan
ett par ar tillbaka ar hon och pappan till barnet separerade och han ar inte
langre narvarande i deras liv. Efter uppbrottet med barnets pappa madde hon
valdigt daligt och blev av med sitt temporara arbete pa en mataffar efter en lang
sjukskrivning. Nu uppbar hon forsorjningsstod.

Sedan skilsmassan har Maya flyttat runt mellan kortsiktiga boendelésningar
inom olika kommuner. Eftersom hon bott pa olika platser saknar hon kotid hos
bostadsformedlingen. Hon upplever inte heller att det ar nagon vits att stalla
sig i nagon ko eftersom hennes skulder hindrar henne fran att efterfraga ett
forstahandskontrakt.

Mayas barn ar oroligt och har svart att koncentrera sig i skolan pa grund av den

standiga radslan 6ver att behdva bryta upp och byta skola annu en gang. Maya och
barnets vardag paverkas valdigt negativt av att sta utanfor bostadsmarknaden.

Aterberattat av en medarbetare pa Stadsmissionen. Maya heter egentligen nagot annat.
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Ingen plats

att kalla hem

- en gemensam
namnare for
allt fler
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”Jag tankte alltid att sa lange jag har ett jobb
kommer jag och mina barn vara trygga. Men
nar jag stod utan bostad och sokte hjalp lag
det mig till last.” Det berattar Nina som efter
en separation var utelamnad till otrygga och
dyra hyreskontrakt pa den svarta andrahands-
marknaden pa grund av tidigare skulder.

Nina arbetar som resurs pa en férskola och ar mamma till tva barn. Fér nagra ar sedan
tog hennes liv en tuff vandning. Efter en skilsmassa blev hon bostadslds och visste inte
hur hon skulle kunna ordna ett boende till sig sjalv och sina barn.

— Jag hade allt, men min varld rasade snabbt. | och med att jag hade betalnings-
anmarkningar sedan tidigare kunde jag inte ordna ett hyreskontrakt i vare sig forsta
eller andra hand.

Nina vande sig till socialtjansten i hopp om att fa hjalp att ordna en stabil boende-
situation for sig sjalv och sina barn. Men stddet uteblev.

— Beskedet jag fick fran socialtjansten var att de inte kunde hjalpa mig eftersom jag
hade en stabil inkomst och att mina barn dessutom hade en annan féralder som de
kunde bo hos. Jag upplevde det lite som att de tyckte att jag skulle vara tacksam for
att jag atminstone hade ett jobb, vilket jag sjalvklart ar, men det hjalpte mig ju inte i den
situation jag befann mig i just da. Dessutom ville jag ju bo pa ett satt sa att jag ocksa
kunde ha hand om mina barn.

Losningen for Nina blev i stallet att bo hemma hos sin mamma. Nar mamman gick bort
efter en tids sjukdom gick flyttlasset vidare till en van dar hon kunde vara inneboende
under en period. Men till slut var ett andrahandskontrakt pa den svarta bostadsmarknaden
det alternativ som fanns kvar.

— | efterhand har jag forstatt vilken ockerhyra jag betalade under den har perioden, nastan
det dubbla utifrdn grundhyran, och sa deposition pa det. Jag jobbade sa mycket jag bara
kunde for att kunna bo. Eftersom det var ett svart kontrakt kunde jag inte ansOka om
bostadsbidrag, men det var atminstone tak 6ver huvudet.

For Nina var den har perioden valdigt pafrestande, med starka skam- och oroskanslor.
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”Min bild ar att det finns ett
morkertal kring den officiella
hemloshetsstatistiken.”

Erik, samordnare pa Stadsmissionen.

SVERIGES STADSMISSIONER — HEMLOSHETSRAPPORTEN 2024




— Jag gick runt med en standig oro eftersom det var ett sa osakert kontrakt utan garantier.
Jag hade ingen ork till nagonting egentligen, utéver att jobba och vara foralder. Dessutom
kande jag mig inte som en sarskilt bra mamma, jag tankte hela tiden "ar det sa har mina
barn ska ha det?”. Jag vill ju kunna sta pa egna ben, jobba och bidra till samhallet precis
som alla andra, men utan stod var det oerhort svart.

I Ninas fall kom vandningen efter att hon skickat ett brev till Stadsmissionen for att be
om hjalp. Sedan en tid tillbaka hyr hon en lagenhet genom Stadsmissionen, ndgot som
hon beskriver som en avgdrande férandring i tillvaron.

— Det ger en trygghet som inte gar att beskriva faktiskt. Det kanns som att man kan
landa for en stund utan att ndgon drar undan mattan, vilket har hjalpt mig att kunna ta
tag i andra saker — som till exempel fundera over mitt jobb. Jag behodver inte langre ta
forsta basta jobb bara for att klara hyran, jag kan jobba med det som jag ar utbildad till,
jag kan stalla mat pa bordet till mina barn och i lugn och ro veta att jag kan ge dem ett
nagorlunda tryggt och forutsagbart hem. Det ar klart att det fortfarande finns en stress,
men det har ar anda min borg.

Erik Odenlid jobbar som samordnare i en av Stadsmissionens verksamheter som stottar
manniskor i hemléshet genom olika typer av boendeldsningar. Han berattar att Ninas
historia ar langt ifran unik.

— Alla manniskor har sin historia, men gemensamt for de vi méter i var verksamhet ar
att de pa olika satt drabbas av de hoga trosklarna pa bostadsmarknaden, ofta i kombi-
nation med att det hant nagot i livet som gor att man faller utanfér normen. Det kan
handla om en skilsmassa, att man forlorat jobbet, eller sjukdom.

Erik upplever att dessa trosklar ocksa hojts over tid.

— Ribban har hojts undan fér undan fér vad man kraver av nagon for att den ska fa en
lagenhet. Det kravs ofta en stadig och relativt hdg inkomst, man far inte ha skulder, man
far inte ha for manga barn och sa vidare. Dessutom maste man i vissa fall ha referenser
fran tidigare boenden, vilket langt ifran alla har.

| sitt arbete méter Erik manniskor som av olika anledningar saknar stod fran socialtjansten.
Skalen varierar, men den samlade bilden ar att antalet manniskor som befinner sig i hem-
I6shet ar hogre an vad statistiken visar.

— Jag skulle saga att det stod man kan fa fran kommuner och socialtjanst naturligt-
vis finns, men det ar brackligt och fungerar inte alltid. Ofta handlar det om kortsiktiga
I6sningar som av olika skal inte ar hallbara for den som soker stod. Vissa beviljas inte
heller stod eller har ingen varaktig kontakt med socialtjansten. D4 hamnar man inte

i statistiken. Dessutom finns det manga som av olika anledningar inte vill eller vagar
soka stod fran det offentliga. Min bild ar att det finns ett morkertal kring den officiella
hemldshetsstatistiken.®
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Kommunernas
ansvar for att minska
hemlosheten

Tim Holappa ar doktor i offentlig ratt vid Stockholms universitet och har tidigare
skrivit om den kommunala bostadsforsorjningen och dess samspel med social-
tjansten. | denna del resonerar Holappa utifran sin forskning kring vad det rattsliga
laget ar och vad kommunerna kan och inte kan gora for att minska hemldsheten.
Hans forskning har ocksa legat till grund for checklistan och de forslag som kommer
senare i denna rapport.

Bakgrund och lagstiftning

Idag regleras kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen i lagen (2000:1383)

om kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Lagen har sin bakgrund i lagstiftning
frdn 1947 som for forsta gangen reglerade kommunernas bostadsférsorjningsansvar.
Enligt dagens lagstiftning har kommunerna en évergripande skyldighet att med riktlinjer
planera for bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen ar att skapa forut-
sattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att andamals-
enliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska atminstone innehalla:

1. Kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
2. Kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal

3. Hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program som ar av betydelse for bostadsférsorjningen

Uppgifterna ska grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, marknads-
forutsattningarna, och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostads-
marknaden.

Analysen ska genomforas med stdd av ett underlag som Boverket forser kommunen med.
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Manskliga rattigheter och internationella perspektiv

Ratten till en [amplig bostad ar en mansklig rattighet som grundar sig i principen om
alla manniskors lika varde och rattigheter. Enligt internationella normer har denna rattig-
het tolkats som nagot mer an bara tak éver huvudet. Snarare innebar detta en ratt att
bo ndgonstans i sakerhet, frid och vardighet, vilket bland annat inkluderar aspekter som
bostadens storlek och utformning samt juridiskt besittningsskydd. Inkorporeringen av
barnkonventionen i svensk lag ar 2020 har sarskilt betonat vikten av barns perspektiv
och rattigheter. Det ar nu nédvandigt for kommuner att beakta barnkonventionen, inklu-
sive barns ratt till en trygg och lamplig bostad, i arbetet med bostadsforsorjningen.

Nagra aspekter av hur ratten till en [damplig bostad tolkats som mansklig rattighet som
sarskilt utmanar den svenska bostadspolitiken idag:

e Diskriminering ar forbjuden och ska motverkas: det ar inte tillrackligt att enbart for-
bjuda formell diskriminering utan aven "faktisk” diskriminering av utsatta grupper pa
bostadsmarknaden behdver motverkas.

e Det ska finnas tillrackligt manga bostader till dverkomliga priser.
® Ingen ska vrakas till hemloshet.

e Barns rattigheter och barnets basta behover i hogre grad sakerstallas i forhallande
till bostad, exempelvis genom att undvika vrakningar av barnfamiljer.

e Akuta boendelésningar ar nédvandiga men ska vara tillfalliga och inom rimlig tid
ersattas med langsiktiga bostader, inte minst for barnfamiljer.

e Statens och kommuners insatser bor riktas mot de som star langst ifran att ha en
lamplig bostad, och beakta eventuella grupper som missgynnas for att motverka
diskriminering.

e Hemldshet ska forebyggas och minskas for att successivt undanrojas.

Inkludera ett hemloshetsperspektiv i bostadsforsorjningen

Kommunerna behdéver integrera ett hemloshetsperspektiv i bostadsplaneringen. | sin
analys av den demografiska utvecklingen, marknadsforutsattningarna och vilka behov
som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden bér kommunen inkludera en analys
av hemlosheten, inklusive den strukturella hemlosheten, i kommunen. Det ar viktigt att
kommunerna inkluderar socialtjansten i samhallsplaneringen for att fa en heltackande bild
av behoven och for att sakerstalla en inkluderande bostadsforsorjning.

Satta upp tydliga mal for bostadsforsorjningen

Genom att faststalla klara mal, sdsom att sakerstalla ratten till en god bostad for alla,
att motverka hemlésheten och att férebygga vrakningar, kan kommunerna satta ramarna
for sitt arbete med bostadsforsorjningen. Det ar viktigt att integrera nationella och
regionala mal, planer och program samt barnkonventionen i de kommunala malen for
bostadsforsérjningen. Malen bor vara baserade pa de behov som finns i kommunen
samt vara tydliga och mojliga att omsatta i konkreta insatser.
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Planera atgarder for att na malen

Kommunerna har enligt lag befogenhet att anvanda olika verktyg for att framja en inklu-
derande och socialt hallbar bostadsforsorjning. Riktlinjerna for bostadsforsorjningen
bor inte vara statiska utan en dynamisk vagledning fér kommunerna. De atgarder som
planeras bor stracka sig bortom enbart bostadsbyggande och inkludera olika verktyg for
bostadsforsorjningen. Exempel pa verktyg som kommunerna har att tillga ar bostadsfor-
medling, allmannyttiga bostadsaktiebolag, hyresgarantier och socialtjanstens insatser
for att adressera olika aspekter av bostadsbehovet. Det kravs en noggrann analys av
marknadsforutsattningar och en forstaelse for vilka bostadsbehov som inte tillgodoses
pa den lokala marknaden for att i sin tur vidta lampliga atgarder for att nd uppsatta mal.

Bistand och bostad enligt socialtjanstlagen

Enligt socialtjanstlagen har individer ratt till bistdnd om de inte kan tillgodose
sina grundlaggande behov pa egen hand. Bistand syftar till att sakerstalla

en skalig levnadsniva. Trots att lagen inte specificerar vilket bistand som kan
ges, har rattspraxis faststallt att en bostad av minimistandard ingar i en skalig
levnadsniva. Vid akuta situationer utan tak dver huvudet ar socialtjansten skyldig
att tillhandahalla tillfalligt boende.

Gallande bostader av mer permanent karaktar har socialtjanstlagen i rattspraxis
kommit att tolkas sa att bistand endast kan komma i frdga om den enskilde ar
helt bostadslos och har speciella svarigheter att skaffa bostad pa egen hand.
"Helt bostadslos” likstalls med att sta utan tak éver huvudet. Darmed kan
personer med extremt trangbodda férhallanden nekas bistand trots att de inte
sakerstalls skalig levnadsniva. "Speciella svarigheter att skaffa bostad pa egen
hand” ar kopplade till exempelvis psykisk ohalsa eller missbruk. Manniskor i
strukturell hemloshet, utan dessa svarigheter, har ingen ratt till bistand i form
av bostad.

Kommunerna kan gora mer for att minska hemlésheten

Utifran det rattslage som rader gar det att dra slutsatsen att kommunerna kan gora be-
tydligt mer an de gor idag. Det finns inga rattsliga hinder fér kommuner att arbeta med
den strukturella hemldsheten. A andra sidan finns det heller inga krav fran statligt hall
att arbeta for att manniskor i strukturell hemloshet ska ha ett permanent boende. Detta
innebar att det saknas tillrackliga incitament for kommunerna att motverka den struktu-
rella hemldsheten i den utstrackning som kravs.

Pa de nastkommande sidorna redogor Stadsmissionen for vad kommunala samt natio-
nella beslutsfattare kan gora for att motverka strukturell hemloshet. Det ar valkommet
med ett stoérre helhetsgrepp kring denna fraga pa samtliga politiska nivaer.
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Checklista for
kommuner

Det finns en rad atgarder kommuner kan gora for att motverka hemldshet och saker-
stalla en god hantering av de personer som riskerar att hamna i hemléshet. Nedan ar
en lista pa de beprévade metoder som fungerar for att minska risken for hemloshet i en
kommun och som Sveriges Stadsmissioner forordar att samtliga kommuner i Sverige
borde anvanda sig av.

v Arbeta konsekvent med vrakningsforebyggande atgarder

En del kommuner arbetar med vrakningsforbyggande atgarder for att minska antalet
vrakningar. De vrakningsforebyggande atgarderna bor sattas in i ett tidigare skede, inte
nar en vrakning nastan ar verkstalld. Detta ar ett nédvandigt verktyg for att framfor allt
barnfamiljer inte ska hamna i hemldshet. Genom att farre vraks sakerstalls att farre
hamnar i en hemldshetssituation.

v Infor Bostad Forst och arbeta langsiktigt med modellen

Att Bostad Forst ska erbjudas i hela landet ar ett av malen i den nationella hemléshets-
trategin. Varje kommun boér erbjuda Bostad Forst som en insats till de som behdver den.
Genom att arbeta med modellen Over tid ar det vetenskapligt belagt att hemldsheten
kan minskas.

v Anviand den kommunala markpolitiken for att bidra till en socialt
hallbar bostadsforsorjning

Verka for att det i kommuners markanvisningspolicy stalls tydliga krav for att mojliggora
att bostader som byggs kan efterfragas av flertalet, samt att sociala bostader inte hindras.
Med battre tillgang till bostader minskas risken av hemldshet.

v Socialtjansten ska medverka i planeringen av bostadsforsorjningen

Sakerstall att socialtjansten medverkar i planeringen av bostadsforsorjningen. Det foljer av
socialtjanstlagen att socialtjansten bland annat ska gora sig val fortrogen med levnads-
forhallandena i kommunen och medverka i samhallsplaneringen. Skapa goda forutsatt-

ningar och sakerstall att sa sker.
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Forslag for nationella
beslutsfattare

Uppdatera Socialstyrelsens nationella kartlaggning av hemléshet

Socialstyrelsens nationella kartlaggning av hemloshet behover ske pa ett satt som
reflekterar den faktiska hemlésheten och underlattar insatser. Denna behdver genom-
foras oftare an var sjatte ar, forslagsvis i borjan av varje mandatperiod for att ge upp-
daterat underlag till de politiska insatserna. Den bor goras pa ett satt som tar hansyn
till hela aret, inte bara en enskild matvecka och den bor genomforas med tydligare
kriterier for att resultatet ska vara rattvisande mellan olika kommuner. Definitioner av
hemléshet behover breddas for att dven manniskor som idag inte far stéd av social-
tjansten ska inkluderas.

Fortydliga kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Idag har staten dverlamnat en betydande del av ansvaret for bostadsforsorjningen till
kommunerna. De har frihet att sjalva satta upp mal och planera atgarder vilket innebar
att ambitionsnivan hos kommunen bestammer nivan hos bostadsforsorjningen. Lag-
stiftningen bor fortydligas sa att ansvaret blir tydligare och inkluderar skyldighet att
motverka hemldshet.

Finansiera bostadslosningar

Att komma till ratta med problemen kostar pengar. Staten behover ta en aktiv roll i
bostadspolitiken och aterta ansvaret for finansiering. Utan finansiering ar det svart att
krava att kommunerna ska |6sa alla problem.

Fortydliga socialtjanstens ansvar avseende enskildas boendesituation

Socialtjanstlagen har i rattspraxis kommit att tolkas sa att bistand i form av bostad
endast kan komma i frdga om den enskilda ar helt bostadslés och har speciella svarig-
heter att skaffa bostad pa egen hand. Exempelvis uppfattas barnfamiljer som lever i
extrem trangboddhet inte vara "helt bostadslésa” och far darmed inte hjalp av social-
tjansten. Personer som till foljd av tidigare skulder inte kan fa tag pa en bostad upp-
fattas inte ha "speciella svarigheter” och far darmed inte heller hjalp. Dagens ordning
leder manga ganger till att enskilda med behov av bostad som inte kan ordna bostad
pa egen hand blir utan stod av det allmanna.
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Sank trosklarna for de krav som hyresvérdar kan stélla pa hyresgaster
vid tecknande av kontrakt

Lagreglera vilka krav en hyresvard — kommunala saval som privata — far stalla pa en
hyresgast for att teckna kontrakt, inte minst avseende inkomst. Sakerstall att till
exempel forsorjningsstdd raknas som inkomst.

Infor en ny tydlig bostadsforsorjningslag

Det behovs en ny bostadsforsorjningslag i syfte att skapa ett 6kat bostadsbyggande.
Lagen behover innehalla uppféljningsbara krav.

Krav nationella och kommunala handlingsplaner som skarpa verktyg for
bostadsbyggande

Bostadsforsorjningslagen behover kompletteras med nationella och kommunala hand-
lingsplaner som leder till fler bostader som fler manniskor kan efterfraga. En viktig kom-
ponent i dessa planer ska vara att de ska bidra till en 6kad social hallbarhet.

Koppla ihop bostads- och socialpolitiken och skapa ett system for
socialt hallbara bostéader

En modell for socialt hallbara bostader ar ett viktigt verktyg for att ge manniskor tilltrade till
bostadsmarknaden och kraftigt minska hemlésheten. Med socialt hallbara bostader avses
en strukturerad, forutsagbar och offentligt understédd bostadsforsorjning for ekonomiskt
och socialt utsatta hushall. En modell byggd pa bred samverkan mellan stat, kommun,
idéburna icke vinstdrivna organisationer och fastighetsagare. Modellen som ska utvecklas
behodver dven sakerstalla inkludering och pa ett tydligt satt motverka segregation.

Infor sociala hallbarhetsmal i den kommunala markpolitiken

Uppdra till Boverket att utforma riktlinjer for hur sociala hallbarhetsmal ska uppmuntras i
den kommunala markpolitiken. Riktlinjerna bor sakerstalla att kommunerna staller tydliga
krav i sin markanvisningspolicy for att mojliggora att bostader som byggs kan efterfragas
av flertalet, samt att sociala bostader inte hindras. Riktlinjerna bor aven sakerstalla att

kommuner i samband med markanvisningstavlingar ska inkludera kriterier om att tillhanda-
halla en viss andel bostader med hyror som innebar att flertalet kan efterfrdga bostaderna

och/eller att en viss andel bostader ska fordelas efter behov (sociala bostader).
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Stadsmissionen moter
hemloshet fran Umeai
norr till Malmo i soder

Stadsmissionen bedriver professionell social verksamhet baserad pa evidens och gedi-
gen erfarenhet, for att ge manniskor i utsatta situationer styrkan att ta makten éver sina
liv och forutsattningar att vara delaktiga i samhallet.

Akutstod

Stadsmissionen erbjuder 6ppna dagverksamheter pa samtliga orter, dar fokus delvis
ligger pa att lindra ndd genom att tillgodose basbehov som mat, dusch, tvatt av klader
och mojlighet till vila. Utdver detta tillhandahaller Stadsmissionens dagliga verksam-
heter, ombudstjanster och social radgivning med malet att starka individens egenmakt
och bidra till positiva forandringar. Det innefattar olika former av stéd i samspel med
myndigheter, vilket kan leda till forbattringar i individens vardagssituation. Den mansk-
liga kontakten fungerar ocksd som en kalla till gemenskap och kan i manga fall vara
livsnddvandig for varje individ.

Akutboende

Akutboende vander sig till vuxna som lever i akut hemléshet. Stadsmissionen driver
akutboende i Eskilstuna, Nyképing, Kristianstad, Stockholm, Ostergétland och Umea.
Flera av verksamheterna drivs pa uppdrag av kommunerna eller med stod av kommu-
nerna, genom verksamhetsbidrag eller en 6verenskommelse kallad IOP (idéburet offent-
ligt partnerskap). Genom att erbjuda st6d och vagledning stravar vi efter att hjalpa varje
deltagare att forbattra sin livssituation, med malet att hen ska kunna éverga till en mer
stabil och langsiktig boendeldsning.

Stodboende

Stadsmissionen driver stddboende vilket ar boenden med stdd och vagledning for att
den som bor dar ska kunna fa en mer hallbar livssituation. Dessa finns i Goteborg,
Stockholm, Vasteras och Ostergdtland. Boendena ser lite olika ut, bade vad géller mal-
grupp och utformning. Det kan vara kollektiva boenden, men aven referenslagenheter
eller liknande. En del ar avsedda for manniskor i behov av kortare placeringar medan det
for andra kan vara ett livslangt boende.
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Skyddat boende

Stadsmissionen driver skyddat boende i Géteborg, Umed, Uppsala och i Ostergétland.
Aven om syftet i det akuta skedet handlar om skydd fr&n en valdsverkare sd stélls stora
krav p& stéd och vard for den traumatiserade (oftast) kvinnan med barn. | Ostergétland
och i Umea finns tva av landets fa skyddade boenden med sarskild kunskap och socialt
stod for kvinnor med beroendeproblematik. Kvinnorna bar pa svara trauman men genom
psykosocialt stod och praktisk hjalp erbjuds kvinnorna en forbattrad livskvalitet.

Bostad Forst

Bostad Forst ar en strategi for att bekampa hemldéshet som framhaver bostad som en
grundlaggande mansklig rattighet och en central forutsattning for att 6vervinna andra
svarigheter i livet. Genom att erbjuda personer i hemldshet en permanent bostad som
forsta atgard framjas stabilitet och en grundlaggande trygghet, vilket skapar utrymme
for att tackla andra livsutmaningar som arbetsloshet, psykisk ohalsa eller missbruk.
Bostad Forst skiljer sig fran det traditionella sattet att bekdmpa hemsléhet i Sverige
idag, i form av boendetrappor. Denna traditionella metod kraver att individer forst upp-
fyller specifika kriterier, sdsom att avsta fran exempelvis alkohol och narkotika, innan de
tilldelas en egen bostad. Inom Bostad Forst prioriteras i stallet en omedelbar tillgang till
bostad som en grundlaggande rattighet, oavsett om personen uppfyller specifika krav i
forvag, insatserna ar sedan inte villkorade for att behalla sin bostad. Stadsmissionen
driver Bostad Forst i Eskilstuna, Nykoping, Uppsala, Umed, Géteborg och Stockholm.

Bostad Forst har expanderat sedan Sverige antog sin nationella hemldshetsstrategi
2022, och bade sma och stora kommuner har ans6kt om statsbidrag for att implemen-
tera denna strategi. Den 6kande efterfragan har lett till en 6kad niva av utbildningsbehov
bland kommuner som infor Bostad Forst. For att stddja och sprida kunskap om Bostad
Forst erbjuder Sveriges Stadsmissioner utbildning, vagledning och driver kunskapsplatt-
formen bostadforst.se. Vidare ar Sveriges Stadsmissioner medlem i den europeiska
organisationen Housing First Europe Hub. Sveriges Stadsmissioner har under 2023
erbjudit utbildning till ett femtiotal kommuner.

Formedling av bostader

Stadsmissionen formedlar aven bostader till manniskor som lever i strukturell hemlos-
het. Stadsmissionen matchar bostader och outnyttjade kvadratmeter som upplats av
fastighetsagare och privatpersoner med manniskor som inte pa egen hand kan ta sig
in pa bostadsmarknaden. Rad och stdd ges efter behov.

Stockholms Stadsmissions Bobyra formedlar, forvaltar och matchar bostader for
manniskor som star utanfér bostadsmarknaden. De boende far individanpassat stod for
att kunna bo kvar langsiktigt. Det som utmarker Bobyrans formedling ar att den styrs efter
behov och inte kotid. De lagenheter och boendeldsningar som formedlas kommer in via
fastighetsagare och privatpersoner, som vill bidra till en manskligare bostadsmarknad.
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Under 2023 startade Stockholms Stadsmission och Goéteborgs Stadsmission delnings-
boenden och 2023/2024 bygger Stockholms Stadsmission en hyresfastighet med 41
lagenheter i Farsta strand som blir inflyttningsklar varen 2024. Syftet med att bygga en
hyresfastighet ar att skapa en modell som mojliggor differentierade hyror och visar hur
man kan bygga socialt hallbara bostader. Aven Stadsmissionen i Kalmar, Uppsala och
Ostergdtland matchar hyresgaster med bostader.

| Malmo gors en satsning pa barnfamiljer som befinner sig i en hemldshetssituation pa
grund av strukturella orsaker. Skdne Stadsmission kallar satsningen for Barns Bostad
Forst. Syftet med satsningen ar att sanka trosklarna pa bostadsmarknaden och att finna
nya angreppssatt att motverka strukturell hemloshet. Flera olika aktorer samarbetar i sats-
ningen. Skane Stadsmission ansvarar for rekrytering, urval och matchning av barnfamiljer
samt erbjuder behovsanpassat stod till de barnfamiljer som flyttar in i en lagenhet.
Fastighetsagarna godkanner och erbjuder barnfamiljerna forstahandskontrakt.
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Forebyggande verksamhet

Forebyggande arbete innebar bland annat stod och radgivning kring ekonomi, vraknings-
forebyggande atgarder och ekonomiskt bistand. Fattigdomsbekdmpande insatser sdsom
utdelning av matkassar eller medlemskap i Matmissionen ar fér manga ett reellt bidrag
som gor att man kan betala hyran en manad till. Stadsmissionens arbetstraning och
yrkescoachning bidrar till méjligheterna till forsorjning pa langre sikt. For barnfamiljer
och unga finns sarskilt stod pa Unga Forum i Goteborg, Linképing och Malmo och pa
Motesplatserna i Stockholm samt Unga Station i Uppsala, som bidrar till battre forut-
sattningar att klara skolan och att som vuxen bli delaktig i samhallet.

Ovriga boenden

Stadsmissionen ansvarar aven for LSS-boenden i Géteborg, och Sérmlands Stadsmission
driver ett HVB-boende i Flen fér unga personer som befinner sig i situationer av krimina-
litet och missbruk. Ostergétlands Stadsmission driver HVB-boende for valdsutsatta

kvinnor med beroendeproblematik och samsjuklighet.

Om Sveriges Stadsmissioner

Tillsammans moter Stadsmissionen lokalt 5 000-7 000 deltagare varje dag.
Det finns cirka 1 250 medarbetare i tio regioner: Sérmland, Goteborg, Kalmar,
Skéne, Stockholm, Umea, Uppsala, Vasteras, Orebro och Ostergétland.
Sveriges Stadsmissioner utgdr en nationell rost mot hemléshet och fattigdom,
en rOstbarare for manniskor i utsatta livssituationer.

De lokala stadsmissionerna ar medlem i Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner,
vars syfte ar att stddja den lokala Stadsmissionen genom samverkan, bedriva
foretagsinsamling, soka bidrag och projektmedel, skydda och utveckla varu-
market Stadsmissionen, bedriva paverkan och opinionsbildning samt ge stéd

till metodutveckling.
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Hemloshetsrapporten 2024
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Sveriges Stadsmissioners Hemldshetsrapport.
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